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Правовое обоснование 
ликвидации накоПленного 

экологического вреда
Переход к рыночной экономике, про-

исходивший в 1990-х годах, сопрово-
ждался масштабной приватизацией и 
сокращением промышленного произ-
водства. В результате появилось боль-
шое количество бесхозных или эконо-
мически непривлекательных промыш-
ленных объектов, опасных для окру-
жающей среды и здоровья населения. 
Большинство из них продолжает оказы-
вать негативное воздействие, в том чис-
ле оттого, что не проведена их должная 
консервация. Вред, наносимый окружа-
ющей среде подобными объектами и 

осуществлявшейся ранее хозяйствен-
ной деятельностью, принято называть 
«накопленным».

Практическая деятельность по вы-
явлению и учету, оценке и последую-
щей ликвидации объектов накопленно-
го экологического ущерба была начата 
Минприроды России еще в 2011 году. 
Росприроднадзор и его территориаль-
ные органы в период с 2012 по 2014 гг. 
провели активные работы по инвента-
ризации объектов накопленного эко-
логического ущерба в соответствии с 
Методическими рекомендациями по 
проведению инвентаризации объектов 
накопленного экологического ущер-
ба, утв. приказом Росприроднадзора 

Объекты накопленного 
экологического вреда: 
правила выявления и порядок 
ведения государственного реестра
М.в. Пономарёв
Адвокатское бюро «Егоров, Пугинский, Афанасьев и партнёры»

По результатам проведённой в нашей стране инвентаризации 
экологически неблагоприятных территорий выявлено свыше 300 
объектов накопленного вреда окружающей среде. В 2017 г. зало-
жены основы правового механизма его ликвидации: в Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» введена глава «Ликвидация 
накопленного вреда окружающей среде». Новые положения законо-
дательства вступили в силу 1 января 2017 г., а 13 апреля  были 
утверждены Правила ведения государственного  реестра объек-
тов накопленного вреда окружающей среде, конкретизирующие 
порядок их выявления и учёта. Рассмотрим детальнее данный до-
кумент.
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от 25 апреля 2012 г. № 1931. В рамках 
года охраны окружающей среды, кото-
рым был объявлен 2013 год, был за-
планирован и проведен ряд важнейших 
мероприятий2, направленных на сниже-
ние негативного воздействия на окру-
жающую среду определенных видов 
хозяйственной деятельности, причем 
мероприятий по ликвидации объектов 
накопленного экологического ущерба в 
рамках указанного Плана не значилось.    

В соответствии с официальными ста-
тистическими данными свыше 30 млрд 
т отходов производства и потребления 
накоплено в результате прошлой хозяй-
ственной и иной деятельностью. По ито-
гам инвентаризации выявлено 340 объ-
ектов накопленного вреда окружающей 
среде (НВОС), являющихся источником 
потенциальной угрозы жизни и здоро-
вью 17 млн человек [1]. Общая площадь 
загрязнённых объектами накопленного 
экологического ущерба земель на тер-
ритории Российской Федерации состав-
ляет свыше 77,6 тыс. га. Из них 26,0 тыс. 
га приходится на Дальневосточный фе-
деральный округ, 13,9  – на Уральский 
федеральный округ, 12,9 тыс. га на Се-
веро-Западный федеральный округ. 
Меньше всего таких земель в Южном 
федеральном округе – 0,5 тыс. га. На 
340 «горячих точках» выявлено более 
350,5 млн т накопленных загрязнений: 
142,7 млн т на промышленных объек-
тах Сибирского федерального округа, 

85,1 млн т – Дальневосточного феде-
рального округа, 59,3 млн т – Приволж-
ского федерального округа и т.д. [2].

Ликвидация объектов накопленно-
го экологического вреда входит в число 
приоритетных мер, указанных в «Основ-
ных направлениях деятельности Пра-
вительства РФ на период до 2018 г.», 
утверждённых 14 мая 2015 г. Ранее 
постановлением Правительства РФ от 
15.04.2014 № 326 была утверждена 
Государственная программа РФ «Охра-
на окружающей среды» на 2012–2020 
годы (далее – Государственная про-
грамма), где одно из основных мест за-
няла подпрограмма 8 «Ликвидация на-
копленного экологического ущерба», 
содержащая 10 основных мероприятий 
с конкретными целевыми показателями.

В комплексе первоочередных мер по 
ликвидации последствий загрязнения и 
иного негативного воздействия на окру-
жающую среду в результате экономиче-
ской и другой деятельности, утверждён-
ном распоряжением Правительства РФ 
от 04.12.2014 № 2462-р, предусмотрен 
ряд наиболее значимых проектов по лик-
видации серьёзных загрязнений в раз-
личных субъектах РФ с указанием разме-
ра и источников бюджетного финансиро-
вания3 (федеральный бюджет и бюджет 
соответствующих субъектов РФ).

При этом согласно уточнённому го-
довому отчёту о ходе реализации и 
оценке эффективности Государственной 

1   Был признан утратившим силу в 2014 году «в связи с завершением работ по инвентаризации объ-
ектов накопленного экологического ущерба» (см. приказ Росприроднадзора от 8 октября 2014 г. 
№ 619).  
2   Перечень указанных мероприятий был утвержден распоряжением Правительства РФ от 
26.11.2012 г. № 2189-р (в ред. от 16.10.2013 г.) «Об утверждении плана основных мероприятий по 
проведению в 2013 году в Российской Федерации Года охраны окружающей среды». 
3   Всего было предусмотрено 26 проектов, а распоряжением Правительства РФ от 22.02.2016 
№ 281-р данный перечень был дополнен ещё одним, в рамках которого планируется разрабтать 
программу по ликвидации накопленного экологического ущерба в бухте Золотой Рог, г. Владивосток 
(Приморский край).



11

ДОКУМЕНТЫ И КОММЕНТАРИИ

№ 8 АВГУСТ 2017

программы за 2016 г.1 целевых значе-
ний многих из запланированных показа-
телей достичь не удалось. Одна из при-
чин – позднее внесение в Государствен-
ную программу изменений, утверждён-
ных постановлением Правительства РФ 
от 13.08.2016 № 790. Ими были уста-
новлены правила предоставления и рас-
пределения субсидий из федерального 
бюджета субъектам РФ на поддержку 
региональных проектов в области об-
ращения с отходами и ликвидации на-
копленного вреда окружающей среде, а 
также длительность конкурсных проце-
дур, факты нарушения существенных ус-
ловий и срыва сроков производства ра-
бот подрядчиками в рамках реализации 
комплекса первоочередных мероприя-
тий, утверждённых распоряжением Пра-
вительства РФ от 04.12.2014 № 2462-р, 
необходимость проведения повторных 
конкурсов.

В связи с проведением Года экологии 
в России разработан план основных ме-
роприятий, утверждённый распоряжени-
ем Правительства РФ от 02.06.2016 № 
1082-р. Одно из ключевых мест в доку-
менте отведено обращению с отходами 
и с ликвидацией объектов накопленного 
экологического ущерба. К сожалению, 
хотя запланированные в мероприятия 
по обращению с отходами по числу за-
нимают второе место (54 мероприятий), 
по объёму финансирования проектов 
они – лишь на пятом месте  (3,8% отве-
дённых средств).

Также в рамках Государственной 
программы Российской Федерации «Ох-
рана окружающей среды» на 2012 – 

2020 годы, утверждённой постановле-
нием Правительства РФ от 15 апреля 
2014 г. № 326 стартовал приоритетный 
проект «Чистая страна» (полное назва-
ние «Снижение негативного воздействия 
на окружающую среду посредством лик-
видации объектов накопленного вреда 
окружающей среде и снижения доли за-
хоронения твёрдых коммунальных отхо-
дов»). Паспорт проекта утверждён пре-
зидиумом Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и приоритет-
ным проектам (протокол от 21.12.2016 
№ 122). Ликвидация накопленного вре-
да окружающей среде в данном паспор-
те занимает одно из центральных мест и 
мероприятия должны осуществляться в 
течение 2017–2019 гг., а некоторые из 
них – до конца 2025 г. При этом на их 
реализацию в период до 2025 г. пред-
усмотрено выделить 11 889, 62 млн руб. 
из федерального и региональных бюд-
жетов (привлечение внебюджетных ин-
вестиций не предполагается) 

1 января 2017 г. сформировалась 
основа правового механизма ликвида-
ции накопленного экологического вре-
да: вступили в силу положения законо-
дательства о порядке выявления, учёта, 
оценки и ликвидации объектов НВОС, 
для чего в Федеральном законе от 
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружа-
ющей среды» была введена новая глава 
XIV.1. «Ликвидация накопленного вреда 
окружающей среде» (состоящая из ста-
тей 80.1 и 80.2).

Постановлением Правительства 
РФ от 13.04.2017 № 445 утвержде-
ны Правила ведения государственного 

1   Размещён 23 мая 2017 г. на официальном сайте Минприроды России: http://www.mnr.gov.ru/
regulatory/detail.php?ID=342791. 
2   Текст документа приведён в соответствии с публикацией на сайте http://government.ru по состоя-
нию на 04.05.2017.
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реестра объектов накопленного вреда 
окружающей среде (далее – Правила 
№ 445), конкретизировавшие порядок 
выявления и учёта объектов НВОС. 
Также в настоящее время продолжает 
проходить процедуру оценки регулиру-
ющего воздействия проект постанов-
ления Правительства РФ «Об утверж-
дении Порядка организации работ по 
ликвидации накопленного вреда окру-
жающей среде» (далее – Проект об ут-
верждении порядка), подготовленный 
Минприроды России в соответствии 
с п. 5 ст. 3 Федерального закона от 
03.07.2016 № 254-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

Нормы, содержащиеся в указанных 
нормативных правовых актах, в своей 
совокупности установили новые прави-
ла выявления, оценки, учёта и ликвида-
ции объектов накопленного вреда окру-
жающей среде.

ПринциПы работы  
с объектаМи нвос

объекты нвос выявляются в ре-
зультате инвентаризации на террито-
риях и акваториях, где в прошлом осу-
ществлялась экономическая и иная де-
ятельность, а также  где расположены 
бесхозяйные объекты капитального 
строительства и объекты размещения 
отходов.

Выявление и оценку объектов на-
копленного вреда окружающей среде 
вправе проводить органы государствен-
ной власти субъектов РФ или местного 
самоуправления. 

В случаях, установленных Правитель-
ством РФ, выявление и оценку объектов 
НВОС проводят уполномоченные феде-
ральные органы исполнительной власти 
(данными полномочиями наделен Ро-

сприроднадзор и его территориальные 
органы).  

оценка объектов нвос включает 
в себя установление:

– объёма или массы загрязняющих 
веществ, отходов и их классов опасности;

– площади территорий и акваторий, 
на которых расположен объект НВОС, 
категории и видов разрешённого ис-
пользования земель;

– уровня и объёма НВОС, включая 
способность загрязняющих веществ к 
миграции в иные компоненты природной 
среды, возможность загрязнения во-
дных объектов, в том числе являющихся 
источниками питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения, вероятность 
возникновения экологических рисков;

– наличия на объектах НВОС опас-
ных веществ, указанных в международ-
ных договорах, в которых одной из сто-
рон является Российская Федерация;

– количества населения, проживаю-
щего на территории, с неблагоприятным 
воздействием расположенного на ней 
объекта НВОС на окружающую среду;

– количества населения, проживающе-
го на территории с угрозой неблагоприят-
ного воздействия расположенного на ней 
объекта НВОС на окружающую среду.

Учёт объектов нвос осуществляет-
ся в результате их включения в государ-
ственный реестр объектов накопленного 
вреда окружающей среде (далее – ГРОН-
ВОС, Реестр), который ведётся уполномо-
ченным Правительством РФ федераль-
ным органом исполнительной власти.

госУдарственный реестр 
объектов накоПленного вреда 

окрУжающей среде 
К числу основных принципов, закре-

плённых Правилами № 445, следует от-
нести:
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1. Ведение Реестра осуществляется 
Минприроды России на основе матери-
алов выявления и оценки объектов в 
рамках установленной предельной чис-
ленности работников центрального ап-
парата Министерства, а также бюджет-
ных ассигнований, предусмотренных в 
федеральном бюджете на руководство 
и управление в сфере установленных 
ему функций.

2. Ведение государственного реестра 
объектов НВОС включает: 

– рассмотрение материалов выявле-
ния и оценки объектов;

– принятие решения о включении (не 
включении) объектов в государственный 
реестр;

– категорирование объектов;
– обновление информации об объек-

те;
– исключение из Реестра.
Сведения, содержащиеся в ГРОН-

ВОС, размещаются на официальном 
сайте Минприроды России в открытом 
доступе.

Включение объекта в ГРОНВОС 
предполагает следующие действия.

1. Подачу заявления о включении объ-
екта в Реестр.

Данный документ представляется 
заявителем (федеральными органами 
исполнительной власти, органами госу-
дарственной власти субъектов РФ или 
местного самоуправления, осуществляв-
шими выявление и оценку данного объ-
екта) в письменной форме в Минприро-
ды России. В заявлении указываются:

а) наименование объекта (при на-
личии);

б) его фактическое местонахождение 
(с указанием кода по Общероссийскому 
классификатору территорий муници-
пальных образований и (или) Общерос-
сийскому классификатору объектов ад-

министративно-территориального деле-
ния по месту нахождения объекта);

в) сведения о праве собственности 
на объект.

К заявлению прилагаются матери-
алы выявления и оценки объекта, со-
держащие в том числе основные све-
дения о нём (перечень установлен п. 
2 ст. 80.1 ФЗ «Об охране окружающей 
среды»).

2. Принятие решения о включении (не 
включении) объекта в ГРОНВОС.

На основании результатов рассмо-
трения представленных заявителем ма-
териалов Минприроды в срок, не превы-
шающий 30 рабочих дней со дня посту-
пления заявления, принимает решение о 
включении объекта в ГРОНВОС или об 
отказе во включении в Реестр с указа-
нием причин. Основанием для отказа 
является представление недостоверных 
информации и (или) материалов, а так-
же непредставление необходимых све-
дений.

3. Категорирование объекта НВОС.
Данная процедура осуществляется 

Минприроды России для обоснования 
очерёдности проведения работ по лик-
видации НВОС и принятия неотложных 
мер. Критерии выделения приоритетных 
объектов для ликвидации НВОС и сроки 
категорирования устанавливаются Мин-
природы России.

4. Внесение изменений в ГРОНВОС при 
актуализации информации об объекте.

Поправки вносятся в Реестр в слу-
чаях изменения информации, содержа-
щейся в заявлении и (или) в материалах. 
Заявитель направляет в Минприроды 
России актуализированную информа-
цию об объекте НВОС, а министерство в 
срок, не превышающий 30 рабочих дней 
со дня еёпоступления от заявителя, при-
нимает решение об обновлении инфор-
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мации об объекте и вносит соответству-
ющие изменения в Реестр.

исключение объекта из гронвос 
осуществляется на основании представ-
ленного заявителем акта о приёмке вы-
полненных работ, подтверждающего 
ликвидацию НВОС на объекте. Реше-
ние принимается Минприроды России 
в срок, не превышающий 30 рабочих 
дней со дня представления указанного 
акта. Заявление, информация об объек-
те, и акт о приёмке выполненных работ, 
подтверждающий ликвидацию НВОС на 
объекте, направляются заявителем в 
Минприроды России по почте с описью 
вложения и уведомлением о вручении.

категорирование объектов 
нвос производится в отношении объ-
ектов, включённых в ГРОНВОС. Для 
этого сопоставляется их влияние на 
состояние экологической безопасно-
сти в целях обоснования очерёдно-
сти проведения работ по ликвидации 
НВОС и принятия неотложных мер. По 
результатам категорирования объек-
тов НВОС выделяются объекты, на ко-
торых НВОС подлежит ликвидации в 
первоочередном порядке.

Порядок ликвидации 
накоПленного 

экологического вреда
Требование о том, что ликвидация 

НВОС осуществляется только на тех 
объектах, которые включены в Реестр, 
вступит в силу 1 января 2018 г., что ло-
гично, поскольку порядок ведения Рее-
стра вводится в 2017 г.

Организовывать работы по ликвида-
ции НВОС вправе органы государствен-
ной власти субъектов РФ и местного са-
моуправления. В случаях, установленных 
Правительством РФ, организацию работ 
по ликвидации НВОС проводит федераль-
ный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий государственное управле-
ние в области охраны окружающей среды.

Организация работ по ликвидации 
НВОС включает в себя:

1) проведение необходимых обсле-
дований, в том числе инженерных изы-
сканий;

2) разработку проекта работ по лик-
видации НВОС, его согласование и ут-
верждение;

3) проведение работ по ликвидации 
НВОС;
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4) контроль и приёмку выполненных 
работ.

Порядок организации работ по лик-
видации НВОС должен быть утверждён 
Правительством РФ. Вместе с тем, как 
указывалось выше, Проект об утвержде-
нии порядка проходит процедуру оценки 
регулирующего воздействия.

Обследования, в том числе инженер-
ные изыскания, выполняются для получе-
ния сведений об объекте НВОС, необхо-
димых для подготовки проекта работ по 
ликвидации накопленного вреда, вклю-
чая сведения о нарушенных свойствах 
компонентов природной среды, фактиче-
ских значениях физических, химических, 
биологических показателей состояния 
компонентов природной среды и (или) 
их совокупности и их фоновых значениях 
на прилегающей к объекту накопленно-
го вреда территории (акватории), объёме 
нарушений, и включают проведение по-
левых и лабораторных исследований.

Проект работ По 
ликвидации накоПленного 

экологического вреда
В состав проекта включаются:
а) пояснительная записка, содержа-

щая результаты предварительного об-
следования, сведения о месторасполо-
жении, площади, источнике и характере 
нарушения окружающей среды;

б) эколого-экономическое обоснова-
ние предлагаемых мероприятий и тех-
нических решений по ликвидации нако-
пленного вреда – описание требований к 
параметрам и качественным характери-
стикам работ по ликвидации накоплен-
ного вреда, обоснование достижения 
запланированных значений физических, 
химических, биологических показателей 
состояния окружающей среды и (или) их 
совокупности по окончанию работ;

в) содержание, объёмы и времен-
ной график работ по ликвидации НВОС 
с разбивкой по этапам проведения от-
дельных видов работ;

г) сметные расчёты (локальные и 
сводные) затрат на проведение работ по 
ликвидации НВОС (для каждого этапа 
работ), финансируемых с привлечением 
средств бюджетной системы РФ.

д) мероприятия по обеспечению без-
опасности производства работ и охране 
труда.

Проекты работ по ликвидации НВОС 
разрабатываются и утверждаются ли-
цами, заключившими государственный 
(муниципальный) контракт на выполне-
ние работ по ликвидации НВОС, и пред-
ставляются на согласование в орган 
власти, заключивший контракт, и орган 
местного самоуправления, на террито-
рии которого расположен объект НВОС. 
При этом срок согласования таких про-
ектов не должен превышать 30 рабочих 
дней с даты их поступления на согласо-
вание в соответствующий орган.

Основанием для отказа в согласова-
нии проектов работ по ликвидации НВОС 
является их несоответствие установлен-
ным требованиям к таким проектам. В 
решении органа/ органов власти об от-
казе в согласовании проектов работ 
должны приводиться как обоснование 
отказа, так и рекомендации по доработ-
ке таких проектов, а после устранения 
причин отказа проекты могут представ-
ляться на повторное согласование.

ПриёМка работ По 
ликвидации накоПленного 

экологического вреда
НВОС считается ликвидированным 

при наличии акта о приёмке работ по 
его ликвидации, который составляет и 
подписывает исполнитель контракта, а 
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также должностные лица органа госу-
дарственной власти и органа местного 
самоуправления, согласовавшие проект 
работ по ликвидации НВОС. Приёмка 
работ по ликвидации НВОС осущест-
вляется в срок, не превышающий 30 ра-
бочих дней с даты поступления в соот-
ветствующий орган от исполнителя кон-
тракта акта о приёмке работ. К акту о 
приёмке работ прилагаются следующие 
материалы:

а) пояснительная записка о прове-
дённых работах по ликвидации нако-
пленного вреда;

б) копии договоров с подрядными и 
проектными организациями, в случае, если 
работы были выполнены такими организа-
циями полностью или частично, акты при-
ёмки выполненных работ по договору;

в) финансовые документы, под-
тверждающие проведение работ, закуп-
ку материалов, оборудования, матери-
ально-технических средств;

г) данные о фактическом состоянии 
окружающей среды, в том числе достиг-

нутых значениях физических, химиче-
ских, биологических и иных показателей 
и (или) их совокупности на территории 
(акватории) объекта накопленного вре-
да;

д) иные документы, подтверждаю-
щие выполнение работ по ликвидации 
накопленного вреда.

акт о Проведении 
доработки работ По 

ликвидации накоПленного 
экологического вреда

При выявлении недостатков или не-
соответствия выполнения работ по лик-
видации НВОС утверждённым проектам 
таких работ, органом государственной 
власти, орган местного самоуправления 
составляет акт о проведении доработки 
работ по ликвидации накопленного вре-
да. В нём указываются недостатки и не-
соответствия и устанавливаются сроки 
их устранения. Документ подписывают 
уполномоченные должностные лица ор-
гана государственной власти и органа 
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местного самоуправления, согласовав-
шие проект работ по НВОС.

При установлении соответствия вы-
полненных работ утверждённому про-
екту работ по ликвидации НВОС и (или) 
устранении недостатков и несоответ-
ствий согласно акту о доработке под-
писывается акт о приёмке работ. Орган 
власти, заключивший государственный 
(муниципальный) контракт на выполне-
ние работ по ликвидации НВОС, вправе 
контролировать ход работ. Копия подпи-
санного акта о приёмке работ направля-
ется исполнителем контракта в Минпри-
роды России для исключения данного 
объекта НВОС из ГРОНВОС.

Таким образом, утверждение де-
тализированного порядка ведения го-
сударственного реестра объектов на-

копленного вреда окружающей среде 
будет способствовать активизации ме-
роприятий по их ликвидации, а следо-
вательно, и достижению важнейших 
экологических целей и приоритетов 
России.
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